
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Администрации  Пестяковского муниципального района

Ивановской области

« ___ » декабря   2019 года    № ___                                                      пос. Пестяки
ОБ  УТВЕРЖДЕНИИ  ПРОГРАММЫ  ПРОФИЛАКТИКИ  НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ  ТРЕБОВАНИЙ  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  В  СФЕРЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМОГО  АДМИНИСТРАЦИЕЙ ПЕСТЯКОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА  НА  2020 ГОД  И  ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2021-2022 ГГ.

В соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008                № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,  постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации  и осуществлению органами  государственного контроля (надзора), органами  муниципального  контроля  мероприятий  по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», руководствуясь Уставом Пестяковского муниципального района, постановляю:


1. Утвердить     Программу     профилактики     нарушений     обязательных требований     законодательства     в     сфере       муниципального        контроля, осуществляемого Администрацией  Пестяковского   муниципального района на 2020 год  и  плановый  период 2021-2022 гг. (далее - Программа  профилактики нарушений)  согласно   приложению     к     настоящему      постановлению.
       2. Разместить    настоящее     постановление        на      официальном    сайте Пестяковского  муниципального  района.

        3. Контроль   за   исполнением   настоящего  постановления  возложить   на начальника   отдела  муниципального  контроля Администрации Пестяковского муниципального района.


4. Настоящее   постановление   вступает  в  силу со  дня  его  официального обнародования.

 Временно  исполняющий  обязанности
 Главы 
 
 Пестяковского муниципального района                                                  А.П. Талов       
Приложение № 1

к Постановлению Администрации

                                     Пестяковского муниципального района                                                                                      Ивановской области  

от «___» декабря  2019 года  №____
Паспорт

программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального контроля, осуществляемого

Администрацией Пестяковского муниципального района  на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.

	Наименование программы
	Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального контроля, осуществляемого Администрацией Пестяковского муниципального района  на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.

	Правовые основания разработки программы
	     Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

     Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

      Постановление Правительства РФ от  26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами».

	Разработчик

программы
	     Администрация Пестяковского муниципального района Ивановской области (далее - Администрация )

	Цели

программы
	     Предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных  муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами Ивановской области (далее - требований, установленных законодательством РФ).
     Устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, установленных законодательством РФ.

	Задачи

программ
	     Укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством РФ.
      Выявления причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, установленных законодательством РФ.
      Повышение правовой культуры руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

	Сроки и этапы

реализации программы
	2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

	Источники

финансирования
	      Финансовое обеспечение мероприятий Программы не
                                          предусмотрено

	Ожидаемые

конечные

результаты
	    Повысить эффективность профилактической работы, проводимой Администрацией, по предупреждению нарушений организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность на территории Пестяковского  муниципального района и территории Пестяковского городского поселения, требований законодательства РФ;

    Улучшить информационное обеспечение деятельности Администрации по профилактике и предупреждению нарушений законодательства РФ;

    Уменьшить общее число нарушений требований законодательства РФ, выявленных посредством организации и проведения проверок организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Пестяковского  муниципального района и территории Пестяковского городского поселения.

	Структура

программы
	    Подпрограммы отсутствуют


Раздел 1. Анализ обстановки в сфере профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального контроля
1.1. На территории Пестяковского муниципального района осуществляются следующие виды муниципального контроля:

         - Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения:

1) в границах населенных пунктов сельских поселений;

2) вне границ населенных пунктов в границах Пестяковского муниципального района;

       - Муниципальный контроль области  использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения:

1) Пестяковского муниципального района;

2) сельских поселений Пестяковского муниципального района;

        - Муниципальный лесной контроль на территории :

1) Пестяковского муниципального района;

2) сельских поселений Пестяковского муниципального района;

        - Муниципальный земельный контроль:

1) на межселенной территории Пестяковского муниципального района;

2) в границах сельских поселений Пестяковского муниципального района.

         - Муниципальный жилищный контроль на территории :

1) Пестяковского муниципального района;

2) сельских поселений Пестяковского муниципального района.
           1.2. На территории Пестяковского городского поселения  осуществляется:
- Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения  в границах Пестяковского  городского поселения;

-  Муниципальный контроль в области  использования и охраны особо охраняемых природных территорий Пестяковского городского поселения;

-   Муниципальный   лесной    контроль    на    территории   Пестяковского  городского                  поселения;

            -   Муниципальный   земельный   контроль   в   границах   Пестяковского    городского поселения;

            -   Муниципальный  жилищный  контроль  на  территории   Пестяковского городского                 поселения.

           1.3. Исполнение   муниципального  контроля     осуществляется       Администрацией Пестяковского муниципального района (далее орган муниципального контроля)  в лице уполномоченного органа - отдела  муниципального контроля Администрации Пестяковского муниципального района (далее - отдел муниципального контроля). 
Перечень должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль, утверждается распоряжением руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля.

           1.4. В соответствии с действующим законодательством, муниципальный контроль осуществляется в форме проведения плановых и внеплановых проверок соблюдения нормативных правовых актов Российской Федерации, Ивановской области и органов местного самоуправления.
         1.5. Субъектами профилактических мероприятий при осуществлении муниципального контроля за соблюдением требований законодательства являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане (подконтрольные субъекты).

         1.6. Обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом:

 1) Муниципального земельного контроля :

- использование земельных участков в соответствии с их целевым назначением и разрешенным использованием;

- соблюдение    правообладателями    земельных   участков   установленного   порядка изменения  вида разрешенного использования земельных участков;

- соблюдение правообладателями земельных участков сроков освоения земельных участков, установленных федеральным законодательством, законодательством Ивановской области, нормативными правовыми актами Пестяковского муниципального района или договором аренды земельных участков;

- соблюдение правообладателями земельных участков порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих права на земельные участки;

- своевременный    возврат    правообладателями    земельных    участков     земельных участков, предоставленных органами местного самоуправления  во  временное  пользование;

- соблюдение     правообладателями     земельных   участков   публичных   сервитутов, установленных   органами    местного   самоуправления   на   основании   градостроительной документации и правил землепользования и застройки;

- соблюдение правообладателями земельных участков порядка переуступки права пользования земельными участками;

- исполнение правообладателями земельных участков предписаний по вопросам земельного законодательства на основании материалов проверок, проведенных уполномоченными лицами по муниципальному земельному контролю;

- защита муниципальных и общественных интересов;

- соблюдение     правообладателями      земельных      участков      иных      требований, установленных    действующим   законодательством;

2) Муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения:

  а) соблюдение режима особо охраняемой природной территории;

  б) соблюдение особого правового режима использования земельных участков, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий;

  в)  соблюдение режима охранных зон особо охраняемых природных территорий;
 3) Муниципального лесного контроля:
- соблюдение требований действующего законодательства по сохранению лесов от уничтожения, повреждения, загрязнения и иных негативных воздействий;

- соблюдение правил лесопользования;
- соблюдение требований действующего законодательства по обеспечению порядка проведения на лесных землях  строительных работ, прокладки коммуникаций, строительства линейных объектов, иных работ, не связанных с ведением лесного хозяйства и осуществлением лесопользования;

- соблюдение требований действующего законодательства по ведению лесного хозяйства и выполнению лесохозяйственных мероприятий.

4) Муниципального жилищного контроля :

 - соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.

5) Муниципального   контроля    за    сохранностью   автомобильных   дорог  местного значения:

-  соблюдение требований, установленных международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, к владельцам таких автомобильных дорог (в области ремонта и содержания автомобильных дорог), пользователям таких автомобильных дорог (в области использования автомобильных дорог), должностным лицам, юридическим и физическим лицам (в области использования полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог).

1.7. Необходимо отметить, что в 2019 году в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей запланирована и проведена 1 плановая проверка,  что явилось следствием введения моратория на проведение плановых проверок в отношении субъектов малого бизнеса, установленного статьей 26.1 Федерального законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В соответствии с планом проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год отделом муниципального контроля по муниципальному земельному контролю в 1 полугодии проведена одна плановая проверка. По результатам проведенной проверки установлено нарушение статьи 25, 26 ,35 Земельного кодекса (не оформление прав на земельный участок), выдано одно предписание.

Во втором полугодии 2019 года проведена 1 внеплановая проверка по исполнению предписания соблюдения земельного законодательства.
В план проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год проверки по муниципальному контролю в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения,  по муниципальному жилищному контролю, по муниципальному контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения проверки не включались и не проводились, что явилось следствием введения моратория на проведение плановых проверок в отношении субъектов малого бизнеса, установленного статьей 26.1 Федерального законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В связи с тем, что в Пестяковском муниципальном районе отсутствуют муниципальные лесные участки, в план проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год проверки по муниципальному лесному контролю не включались и  не проводилось.

В отношении физических лиц  отделом  муниципального контроля проведено 18 проверок, из них: 5 проверок на основании утвержденных планов проверок  физических лиц, 13 внеплановых проверок  на основании поступивших заявлений и исполнения ранее выданных предписаний.
По результатам трех плановых выездных проверок физических лиц выявлены  признаки административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена  статьей 7.1. КоАП РФ, а именно: самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок, выданы   предписания об устранении выявленных нарушений земельного законодательства. Для привлечения нарушителей к ответственности  три материала  направлены  в  Управление  Росреестра по Ивановской области.
В целях предупреждения нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, отделом муниципального контроля разработаны и опубликованы в свободном доступе в сети Интернет на сайте Пестяковского муниципального района  перечень нормативно правовых актов, тексты соответствующих нормативных правовых актов по соблюдению обязательных требований, предъявляемых при проведении мероприятий по осуществлению муниципального  контроля на территории Пестяковского муниципального района.   

На официальном сайте Пестяковского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" размещены программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства на 2018 и 2019 годы.
Отделом  муниципального контроля ежегодно проводится обобщение практики осуществления муниципального  контроля и размещение соответствующих обобщений в сети Интернет на сайте Пестяковского муниципального района. 

              Обобщаемая      практика     отражается      в    ежегодном  Докладе об осуществлении муниципального контроля на территории  Пестяковского муниципального района. 

В доклад включаются сведения об организации и проведении муниципального контроля за отчетный год и его эффективности.

Раздел 2 . Цели и задачи программы

              Настоящая  Программа  разработана на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг. и определяет цели, задачи и порядок осуществления Администрацией Пестяковского муниципального района  профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального контроля, осуществляемого Администрацией  на 2020 год и плановый 2021-2022 гг.

Целями профилактической работы являются:

- Предупреждение    и    профилактика     нарушений    подконтрольными   субъектами обязательных    требований,   включая   устранение   причин,  факторов  и условий;

- Предотвращение угрозы безопасности жизни и здоровья людей;

- Увеличение   доли   хозяйствующих  субъектов,  соблюдающих  требования  в  сфере осуществления муниципального контроля.

Задачами профилактической работы являются:

- Укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований;

- Выявление      причин,    факторов     и    условий,     способствующих      нарушениям обязательных      требований,    разработка    мероприятий,     направленных   на    устранение обязательных требований;

- Повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.

Раздел 3. Основные мероприятия по профилактике нарушений

3.1. План мероприятий по профилактике нарушений на 2020 год
	№

п/п
	Наименование 

мероприятия
	Срок реализации

мероприятия
	Ответственный

исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1.
	Размещение на официальном сайте  Пестяковского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	В течение года
	Отдел муниципального контроля
Администрации

	2.
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами.

В случае изменения обязательных требований подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения установленных требований по муниципальному  контролю.
	В течение года (по мере необходимости)
	Отдел муниципального контроля

Администрации

   

	3.
	Обобщение (не реже одного раза в год) практики осуществления       деятельности    в     сферах муниципального контроля и размещение на официальном сайте Пестяковского муниципального района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет » соответствующих обобщений, в  том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	     IV квартал
	Отдел муниципального контроля Администрации
     

	4.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ    «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (если иной порядок не установлен федеральным законом) 
	В течение года
(по мере необходимости)
	Отдел муниципального контроля

Администрации

       


3.2 Проект плана мероприятий по профилактике нарушений на 2020 и 2021 годы

	№

п/п
	Наименование 

мероприятия
	Срок реализации

мероприятия
	Ответственный

исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1.
	Размещение на официальном сайте Пестяковского муниципального района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	В течение года
	Отдел муниципального контроля

Администрации

	2.
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами.

В случае изменения обязательных требований подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения установленных требований по муниципальному  контролю.
	В течение года (по мере необходимости)
	Отдел муниципального контроля

       Администрации

	3.
	Обобщение (не реже одного раза в год) практики осуществления деятельности в сферах муниципального контроля и размещение на официальном сайте Пестяковского муниципального района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет » соответствующих обобщений, в  том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	       IV квартал
	Отдел муниципального контроля Администрации
        

	4.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ
 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (если иной порядок не установлен федеральным законом) 
	В течение года
(по мере необходимости)
	Отдел муниципального контроля Администрации
        


4. Отчетные показатели Программы на 2020 год плановый период 2021-2022 гг.

         Отчетные показатели Программы предназначены способствовать максимальному достижению сокращения количества нарушений подконтрольными субъектами, в отношении которых осуществляется  муниципальный контроль обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований законодательства:
 
4.1. Количество выявленных нарушений;

 
4.2. Количество выданных предостережений;

 
4.3. Количество подконтрольных субъектов, которым выданы предостережения;

            4.4. Информирование     юридических   лиц,   индивидуальных   предпринимателей  и граждан по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства;

4.5.Проведение семинаров, разъяснительной работы, в том числе в средствах массовой информации и подобных мероприятий по информированию юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан  по соблюдению обязательных требований законодательства.  
