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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

администрации Пестяковского муниципального района

Ивановской  области

« 21 » марта 2011 г.  № 80                                                             пос. Пестяки

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ОБЩЕСТВЕННОМ СОВЕТЕ

ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ПЕСТЯКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

В соответствии статьей 33 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Распоряжением Правительства РФ от 30.07.2009 г № 1054-р, ст. 31, 32 Устава Пестяковского муниципального района, в  целях обеспечения участия представителей политических партий, общественных объединений и организаций, зарегистрированных на территории Пестяковского муниципального района, в решении вопросов местного значения, расширения диалога между органами местного самоуправления и общественностью, формирования активной гражданской позиции жителей Пестяковского  муниципального района постановляю:

1. Утвердить Положение об Общественном совете при Администрации Пестяковского муниципального района (прилагается).

2. Возложить обязанности по решению вопросов, связанных с деятельностью Общественного совета при Администрации Пестяковского муниципального района, на начальника общего отдела Администрации Пестяковского муниципального района Соколова А.В.

3. Общий отдел администрации района (Соколов А.В.).

3.1.Довести через СМИ до сведения всех общественных объединений и организаций, политических партий о формировании Общественного совета при Администрации Пестяковского муниципального района.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

6. Опубликовать настоящее постановление в "Муниципальном вестнике".

Глава Администрации

Пестяковского муниципального района                                                            Т.В. Исаева
                                                                                                                             Приложение 

                                                                                                                             к постановлению Администрации 

                                                                                                                             Пестяковского муниципального района

                                                                                                                             от « 21 » марта 2011 № 80
ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ ОБЩЕСТВЕННОМ СОВЕТЕ ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ

ПЕСТЯКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Общественный совет при Администрации Пестяковского муниципального района (далее – Администрация района).

1.1.1. Общественный совет при Администрации района (далее - Общественный совет) обеспечивает взаимодействие граждан с Администрацией района, органами местного самоуправления расположенными на территории Пестяковского  муниципального района, в целях учёта разнообразных потребностей и интересов при осуществлении местного самоуправления, защиты прав граждан, общественных объединений, а также осуществления общественного контроля над деятельностью Администрации района и органов местного самоуправления, расположенных на территории Пестяковского муниципального района.

1.2. Правовое положение Общественного совета.
а). Общественный совет не является юридическим лицом.

б). Статус и наименование "Общественный совет при Администрации Пестяковского муниципального района" не может использоваться иными лицами и организациями.

1.3. Правовая основа деятельности Общественного совета.
1.3.1. Общественный совет осуществляет свою деятельность на основе настоящего Положения и других нормативных правовых актов Администрации района.

1.4. Цели и задачи Общественного совета.
1.4.1. Деятельность Общественного совета обеспечивает согласование интересов граждан, общественных объединений с Администрацией района и органами местного самоуправления расположенными на территории района,  для решения наиболее важных для населения Пестяковского муниципального района задач по  вопросам экономического и социального развития, обеспечения безопасности личности, общества и государства, защиты конституционного строя России и демократических принципов организации гражданского общества путем:

1) привлечения граждан, общественных объединений и организаций к осуществлению местного самоуправления;

2) выдвижения и поддержки гражданских инициатив, имеющих общественное значение и направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов граждан, общественных объединений и организаций;

3) проведения общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации района, и органов местного самоуправления, расположенных на территории Пестяковского муниципального района;

4) осуществления в соответствии с настоящим Положением общественного контроля над деятельностью Администрации района, органов местного самоуправления расположенных на территории Пестяковского муниципального района, а также за соблюдением свободы слова в средствах массовой информации;

5) выработки рекомендаций Администрации района и органам местного самоуправления расположенных на территории Пестяковского муниципального района при определении приоритетов в сфере поддержки общественных объединений, организаций и иных объединений граждан Российской Федерации, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества в Российской Федерации;

6) привлечения граждан, общественных объединений, организаций и представителей средств массовой информации к обсуждению вопросов, касающихся соблюдения свободы слова в средствах массовой информации, реализации права граждан на распространение информации законным способом, обеспечения гарантий свободы слова и свободы массовой информации, выработки по данным вопросам рекомендаций.

2. ФОРМИРОВАНИЕ И СОСТАВ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА

2.1. Принципы формирования Общественного совета.

2.1.1. Основными принципами формирования Общественного совета являются:

         а). добровольность участия в формировании Общественного совета;

б). право общественных объединений, организаций на выдвижение только одного кандидата из своего состава в члены Общественного совета независимо от организационно-правовой формы, численности, и деятельности;

в). невмешательство органов местного самоуправления в процесс выдвижения кандидатов в члены Общественного совета.

2.2. Состав Общественного совета.

2.2.1. Общественный совет формируется в составе  не более 12 человек. 
2.2.1.1.Состав Общественного совета утверждается Постановлением Администрации района.

2.3. Порядок выдвижения кандидатов в члены Общественного совета.

2.3.1. Правом выдвижения кандидатов в члены Общественного совета обладают общественные объединения, организации, политические партии, осуществляющие свою постоянную деятельность  на территории Пестяковского муниципального района, в том числе территориальные отделения всероссийских и межрегиональных организаций, зарегистрированные в установленном законодательством Российской Федерации порядке не позднее, чем за один год до дня создания либо  истечения полномочий действующего состава Общественного совета.

2.4. Общественная организация, объединение, политическая партия, организации изъявившие желание выдвинуть своего кандидата (представителя) в Общественный совет, в месячный срок со дня официального опубликования в средствах массовой информации сообщения о формировании состава Общественного совета направляют Главе Администрации района заявление о рассмотрении кандидатуры для включения в состав Общественного совета, оформленное решением руководящего коллегиального органа организации.

2.4.1. К заявлению прикладываются:

- копия свидетельства о государственной регистрации организации;

- решение полномочного в соответствии с уставом организации органа о выдвижении кандидата в члены Общественного совета;

- сведения о кандидате (копия паспорта);

- письменное согласие кандидата на участие в работе Общественного совета;

- иные документы (рекомендации, ходатайства) отражающие деятельность кандидата.
2.5.Информационное сообщение о начале формирования нового состава Общественного совета публикуется Главой Администрации района в официальных средствах массовой информации не позднее, чем за один месяц до формирования  либо истечения срока полномочий действующего состава Общественного совета.

2.6. Утверждение состава Общественного совета.

2.6.1. Глава Администрации рассматривает и утверждает состав Общественного совета в месячный срок со дня прекращения приёма заявлений о включении представителей организаций в состав Общественного совета.

2.7. Порядок рассмотрения кандидатур для утверждения состава Общественного совета определяется Главой Администрации района.

2.8. Постановление Администрации района об утверждении состава Общественного совета публикуется в официальных средствах массовой информации.

2.9. В случае досрочного прекращения полномочий члена Общественного совета утверждение нового члена вместо выбывшего производится на основе предложений той общественной организации, объединения, политической партии, организации которую представлял ранее выбывший представитель.

2.10. Первое заседание Общественного совета.

2.10.1. Общественный совет созданного (нового) состава собирается на свое первое заседание не позднее чем через 10 дней со дня утверждения не менее двух третей от установленного настоящим Положением числа членов Общественного совета.

2.10.2. Созыв, организацию подготовки и проведения первого заседания Общественного совета осуществляет руководитель общего отдела Администрации района.
2.10.3. Последующий созыв, организацию проведения заседания осуществляет избранный Председатель совета и руководитель общего отдела Администрации района.
2.10.4. Первое заседание Общественного совета нового состава открывает и ведёт до избрания Председателя Общественного совета Глава Администрации района.
2.10.5. Глава Администрации района является постоянным членом Общественного совета.

2.10.5.1. По поручению Главы Администрации района на заседаниях Общественного совета может присутствовать и принимать участие в заседании с правом решающего голоса представитель Администрации района.

2.10.6. Председатель Общественного совета избирается открытым (тайным) голосованием. 

2.10.7. Правом выдвижения кандидатуры на должность председателя Общественного совета обладает каждый член Общественного совета.

2.10.8. Порядок голосования определяется членами Общественного совета до утверждения регламента самостоятельно.  
2.11. На очередном заседании Общественного совета утверждается Регламент Общественного совета при Администрации района (далее - Регламент совета).

2.11.1. Регламентом совета устанавливаются:

1) порядок участия членов Общественного совета в его деятельности;

2) сроки и порядок проведения заседаний Общественного совета;

3) полномочия и порядок деятельности Секретаря Общественного совета (далее - Секретарь совета);

4) порядок формирования и деятельности комиссий и рабочих групп Общественного совета (если таковые создаются), а также порядок избрания и полномочия их руководителей;

5) порядок прекращения и приостановления полномочий членов Общественного совета в соответствии с настоящим Положением;

6) формы и порядок принятия решений Общественного совета;

7) порядок привлечения к работе Общественного совета общественных объединений, представители которых не вошли в его состав, и формы их взаимодействия с Общественным советом;

8) порядок подготовки и проведения мероприятий в Общественном совете;

9) порядок подготовки и публикации ежегодного доклада Общественного совета;

10) иные вопросы внутренней организации и порядка деятельности Общественного совета в соответствии с настоящим Положением;

11) этические нормы для членов Общественного совета.

2.11.2. Выполнение требований, предусмотренных Регламентом Общественного совета, является обязательным для членов Общественного совета.

2.12. Срок полномочий Общественного совета.

2.12.1. Срок полномочий Общественного совета составляет три года и исчисляется со дня проведения первого заседания Общественного совета. 
2.13.Со дня первого заседания Общественного совета нового состава полномочия Общественного совета предыдущего состава прекращаются.

2.14. Полномочия Общественного совета могут быть прекращены досрочно в случае принятия им решения о самороспуске по инициативе не менее 2/3 от установленного числа членов Общественного совета в порядке, определяемом Регламентом Общественного совета.

2.14.1. В случае досрочного прекращения полномочий Общественного совета не позднее чем через семь дней со дня досрочного прекращения полномочий Глава Администрации района публикует в средствах массовой информации информационное сообщение о формировании Общественного совета нового состава.

3. ЧЛЕН ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА

3.1. Член Общественного совета.

3.1.1. Членом Общественного совета может быть гражданин Российской Федерации, от 18 (восемнадцати) до 60 (шестидесяти) лет, зарегистрированный  и постоянно проживающий на территории района.

3.1.2. Членами Общественного совета не могут быть:

1) лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, лица, замещающие должности федеральной государственной службы, лица, замещающие государственные должности Ивановской области, должности государственной гражданской службы Ивановской области;

2) депутаты;

3) лица, признанные недееспособными на основании решения суда;

4) лица, имеющие непогашенную или неснятую судимость;

5) лица, членство которых в Общественном совете ранее было прекращено на основании подпункта 6 пункта 3.4.1 настоящего Положения. В этом случае запрет на членство в Общественном совете относится только к работе Общественного совета следующего созыва.

3.2. Ограничения, связанные с членством в Общественном совете.

3.2.1. Объединение членов Общественного совета по принципу национальной, религиозной или партийной принадлежности не допускается.

3.3. Участие членов Общественного совета в его работе.

3.3.1. Члены Общественного совета обязаны принимать личное участие в заседаниях Общественного совета.

3.3.2. Члены Общественного совета вправе свободно высказывать на заседании своё мнение по любому вопросу деятельности Общественного совета, комиссий и рабочих групп Общественного совета.

3.3.3. Члены Общественного совета при осуществлении своих полномочий не связаны решениями общественных объединений.

3.4. Прекращение и приостановление полномочий члена Общественного совета

3.4.1. Полномочия члена Общественного совета прекращаются по основаниям, определенным настоящим Положением, в порядке, предусмотренном Регламентом Общественного совета, в случае:

1) истечения срока полномочий Общественного совета;

2) подачи заявления о выходе из состава Общественного совета;

3) неспособности по состоянию здоровья участвовать в работе Общественного совета;

4) вступления в законную силу вынесенного в отношении его обвинительного приговора суда;

5) признания его недееспособным, безвестно отсутствующим или умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу;

6) грубого нарушения им Регламента Общественного совета и (или) этических норм - по решению не менее 50% членов Общественного совета, принятому на Общественном совете;

7) избрания его на государственную должность Российской Федерации, государственную должность Ивановской области, муниципальную должность, назначения на должность федеральной государственной службы, должность государственной гражданской службы Ивановской области, должность муниципальной службы;

8) избрания депутатом;
9). неоднократное нарушение административного законодательства РФ;
10) смерти члена Общественного совета.
3.5. Полномочия члена Общественного совета приостанавливаются в порядке, предусмотренном Регламентом Общественного совета, в случае:

1) предъявления ему в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации, обвинения в совершении преступления;

2) назначения ему административного наказания в виде административного ареста;

3) регистрации его в качестве кандидата на должность Президента Российской Федерации, кандидата в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, кандидата в депутаты Ивановской областной Думы, депутата представительного органа муниципального образования на территории Пестяковского муниципального района, а также в случае вхождения его в состав инициативной группы по проведению референдума.

4. ОРГАНЫ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА

4.1. Председатель Общественного совета.

4.1.1. Члены Общественного совета на первом заседании выбирают Председателя Общественного совета и его заместителя.
4.1.2. Председатель совета избирается открытым (тайным) голосованием и считается избранным, если за него проголосовало не менее 2/3 от общего числа членов Общественной палаты.
4.1.3. Полномочия, порядок деятельности Председателя Общественного совета определяются Регламентом Общественного совета и настоящим Положением.

4.1.4. Председатель Общественного совета организует работу Общественного совета, ведёт заседания, представляет Общественный совет в отношениях с органами местного самоуправления Пестяковского муниципального района, городского и сельских поселений района, органами государственной власти Ивановской области, Общественной палатой Ивановской области.
4.2. Заместитель председателя Общественного Совета избирается из состава членов совета по предложению председателя, путём открытого голосования, большинством голосов от присутствующих на совете.

4.2.1. Осуществляет работу и полномочия председателя  Общественного совета при его отсутствии.
4.3. Комиссии и рабочие группы Общественного совета.
4.3.1. Общественный совет вправе образовывать комиссии и рабочие группы Общественного совета.

4.3.2. В состав комиссий и рабочих групп Общественного совета могут входить члены Общественного совета и представители общественных организаций, объединений, политических партий, организаций привлеченные к работе Общественного совета.

5. ФОРМЫ РАБОТЫ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА

5.1. Основные формы работы Общественного совета.
5.1.1. Основными формами работы Общественного совета являются участие её членов в заседаниях Общественного совета, а также участие в работе комиссий и рабочих групп Общественного совета.

5.1.2. Заседания Общественного совета проводятся:

- не реже одного раза в 2 (два) месяца.
 - по решению не менее 50% членов Общественного совета может быть проведено внеочередное заседание Общественного совета.

5.1.3. Заседание Общественного совета ведет Председатель Общественного совета, а при его отсутствии его заместитель.

5.2. В целях реализации функций, возложенных на Общественный совет настоящим Положением, Общественный совет вправе:

1) проводить слушания по общественно важным проблемам;

2) давать заключения о нарушениях законодательства РФ, законодательства Ивановской области органами исполнительной власти и органами местного самоуправления расположенными на территории Пестяковского муниципального района, а также о нарушениях свободы слова в средствах массовой информации и направлять указанные заключения в компетентные государственные органы или должностным лицам;

3) проводить общественную экспертизу проектов нормативных правовых актов Администрации района, органов местного самоуправления расположенных на территории Пестяковского муниципального района;

4) приглашать руководителей органов местного самоуправления расположенных на территории Пестяковского муниципального района на заседания Общественного совета;

5) направлять членов Общественного совета для участия в работе комиссий органов местного самоуправления расположенных на территории Пестяковского муниципального района в порядке, определяемом указанными органами. Количество представителей Общественного совета, принимающих участие в работе указанных комиссий, не может превышать 2 человек;

6) направлять в соответствии с разделом 6.2 настоящего Положения запросы Общественного совета;

7) осуществлять взаимодействие с Общественной палатой Ивановской области и Общественными советами, созданными в муниципальных образованиях Ивановской области.

5.3. Решения Общественного Совета.

5.3.1. Решения Общественного совета носят рекомендательный характер и принимаются в форме заключений, предложений и обращений.

5.4. Общественная экспертиза.

5.4.1. Общественный совет вправе.

5.4.1.1. По решению Общественного совета либо в связи с обращением Главы Администрации района:

- проводить общественную экспертизу проектов нормативно-правовых актов Администрации района.

 - органов местного самоуправления расположенных на территории Пестяковского района.

5.4.2. Для проведения общественной экспертизы Общественный совет создает рабочую группу, которая вправе:

1) на общественных началах привлекать экспертов;

2) рекомендовать Общественному совету направить Главе Администрации района запрос о предоставлении копий необходимых документов и материалов для проведения экспертизы;

3) предлагать Общественному совету направить членов Общественного совета для участия в работе комиссий Администрации района при рассмотрении проектов, являющихся объектом экспертизы.

5.4.3. При поступлении запроса Общественного совета в Администрацию района,  городского и сельских поселений Пестяковского муниципального района ему могут передаваться копии проектов нормативных правовых актов, указанные в запросе, со всеми сопутствующими документами и материалами.

5.5. Заключение Общественного совета по результатам экспертизы.

1. Заключение Общественного совета по результатам экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации района, органов местного самоуправления расположенных на территории Пестяковского муниципального района, носит рекомендательный характер.

2. Заключение Общественного совета по результатам экспертизы решений (проектов решений) представительного органа Пестяковского муниципального района, представительного органа муниципального образования расположенного на территории Пестяковского муниципального района подлежат обязательному направлению в Совет Пестяковского муниципального района, либо иной представительный орган местного самоуправления расположенный на территории Пестяковского муниципального района.

3. Заключение Общественного совета по результатам экспертизы решений (проектов решений) нормативных правовых актов Администрации района подлежит обязательному рассмотрению на коллегии при Главе Администрации района.

4. При рассмотрении заключений Общественного совета по результатам экспертизы проектов соответствующих актов на коллегиях при Главе Администрации района приглашаются члены Общественного совета.

5.6. Привлечение общественных объединений, организаций к работе Общественного совета.

5.6.1.Общественный совет может привлекать к своей работе общественные объединения, организации, представители которых не вошли в его состав.

5.7. Информационная функция Общественного совета.

1. Общественный совет осуществляет сбор и обработку информации об инициативах граждан РФ, проживающих на территории Пестяковского муниципального района, общественных объединений, организаций, действующих на территории района, по вопросам местного самоуправления.

2. Общественный совет организует и проводит гражданские форумы и слушания по актуальным вопросам общественной жизни.

3. Общественный совет доводит до сведения граждан Российской Федерации, проживающих на территории района, информацию об инициативах, указанных в пункте 1 настоящего раздела.

4. Общественный совет ежегодно подготавливает и публикует доклад о своей деятельности.

6. УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА

В РАБОТЕ АДМИНИСТРАЦИИ РАЙОНА И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

6.1. Участие членов Общественного совета в заседаниях Администрации района и  органов местного самоуправления, расположенных на территории района.
1. Члены Общественного совета допускаются на заседания Администрации района и представительных органов, расположенных на территории Пестяковского муниципального района с разрешения председательствующего на заседании.
2. С разрешения Главы Администрации района могут выступать по вопросам, затрагивающим права и свободы граждан, вопросам затрагивающим деятельность Общественного совета.
3. Члены Общественного совета допускаются на коллегию при Главе Администрации района по согласованию с Главой Администрации района.

6.2. Предоставление информации Общественному совету.

1. Отделы администрации района обязаны предоставлять по запросам Общественного совета необходимые ему сведения, за исключением тех, которые составляют государственную, служебную или иную охраняемую законом тайну 

2. Органы местного самоуправления расположенные на территории  Пестяковского муниципального района  по своему усмотрению предоставляют по запросам Общественного совета необходимые ему сведения, за исключением тех, которые составляют государственную, служебную или иную охраняемую законом тайну.

2. Должностное лицо, которому направлен запрос Общественного совета, обязано дать на него ответ  в соответствии с положениями ФЗ № 59-ФЗ (в ред. от 27.07.2010 г) «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

3. Ответ должен быть подписан тем должностным лицом, которому направлен запрос, либо лицом, исполняющим его обязанности.

6.3. Содействие членам Общественного совета в исполнении ими обязанностей, установленных настоящим Положением

1. Руководители отделов Администрации района обязаны оказывать содействие членам Общественного совета в исполнении ими обязанностей, установленных настоящим Положением.

2. Органы местного самоуправления поселений Пестяковского муниципального района, муниципальные служащие вправе оказывать содействие членам Общественного совета в исполнении ими обязанностей, установленных настоящим Положением.

7. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА

7.1. Организационное обеспечение деятельности Общественного совета осуществляет Председатель Общественного совета.

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 30 июля 2009 г. N 1054-р

1. Одобрить прилагаемую Концепцию содействия развитию благотворительной деятельности и добровольчества в Российской Федерации (далее - Концепция).

2. Утвердить прилагаемый план мероприятий по реализации в 2009 - 2010 годах Концепции.

3. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

разработать меры, направленные на содействие развитию благотворительной деятельности и добровольчества;

учитывать положения Концепции при подготовке региональных программ социально-экономического развития.

Председатель Правительства

Российской Федерации

В.ПУТИН

Одобрена

распоряжением Правительства

Российской Федерации

от 30 июля 2009 г. N 1054-р

КОНЦЕПЦИЯ

СОДЕЙСТВИЯ РАЗВИТИЮ БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

И ДОБРОВОЛЬЧЕСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

I. Введение

Благотворительная деятельность некоммерческих организаций, бизнеса и физических лиц, а также добровольческая активность граждан являются важнейшими факторами социального развития общества в таких сферах, как образование, наука, культура, искусство, здравоохранение, охрана окружающей среды и ряд других.

Содействие развитию практики благотворительной деятельности граждан и организаций, а также распространению добровольческой деятельности (волонтерства) в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. N 1662-р, отнесены к числу приоритетных направлений социальной и молодежной политики.

Благотворительная и добровольческая деятельность является сферой, дающей простор созидательной инициативе и социальному творчеству широких слоев населения, обеспечивающей важный вклад в достижение целей социальной политики страны и повышение качества жизни граждан.

В последние годы наблюдается устойчивый рост числа граждан и организаций, участвующих в благотворительной и добровольческой деятельности, а также расширяются масштабы реализуемых благотворительных программ и проектов. Важным шагом в развитии благотворительной деятельности стало формирование законодательства Российской Федерации о целевом капитале некоммерческих организаций.

В то же время остается значительным разрыв между числом граждан, заявляющих о потенциальной готовности участвовать в благотворительной и добровольческой деятельности, и числом граждан, реально ведущих такую деятельность. Это связано, в частности, с низким уровнем доверия граждан к благотворительным организациям. Чуть более половины граждан полагают, что большинству российских благотворительных организаций можно доверять. Невысокий уровень доверия к субъектам благотворительной и добровольческой деятельности со стороны общества связан с недостатком информации о деятельности таких организаций и добровольцев, мотивации, целях и ее реальных результатах. Сказываются неразвитость инфраструктуры поддержки благотворительной и добровольческой деятельности и недостаточная эффективность применения налоговых льгот, предоставляемых в связи с благотворительной и добровольческой деятельностью граждан и организаций.

Основной целью государственной политики в области содействия развитию благотворительной и добровольческой деятельности является активизация потенциала благотворительности и добровольчества как ресурса развития общества, способствующего формированию и распространению инновационной практики социальной деятельности, позволяющего дополнить бюджетные источники для решения социальных проблем внебюджетными средствами и привлечь в социальную сферу трудовые ресурсы добровольцев.

Основными задачами содействия развитию благотворительной и добровольческой деятельности, связанными с реализацией конституционного принципа поощрения благотворительной деятельности, являются:

обеспечение роста поддержки в обществе и расширения участия граждан в благотворительной и добровольческой деятельности, а также повышение доверия граждан к благотворительным организациям;

формирование условий для расширения объемов благотворительных пожертвований граждан и организаций;

обеспечение роста числа благотворительных организаций, в том числе частных и корпоративных фондов, обеспечивающих устойчивость благотворительной деятельности;

содействие повышению эффективности и профессионализма деятельности благотворительных организаций;

развитие инфраструктуры информационно-консультационной и образовательной поддержки благотворительной и добровольческой деятельности;

формирование условий для эффективного использования потенциала благотворительной и добровольческой деятельности на этапах планирования и реализации социальных программ государства и бизнеса в деятельности государственных и муниципальных учреждений и некоммерческих организаций.

Приоритетным направлением является содействие развитию благотворительных организаций, институционализации благотворительности и добровольчества, так как только организованная благотворительность может обеспечить расширение масштабов благотворительной и добровольческой деятельности и повышение ее результативности, а также развитие культуры благотворительности в обществе.

Реализация задач содействия развитию благотворительной деятельности и добровольчества предполагает активизацию механизмов самоорганизации участников благотворительной деятельности, саморегулирования благотворительных организаций на принципах партнерского взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и институтов гражданского общества.

II. Основные направления содействия развитию

благотворительной и добровольческой деятельности

1. Содействие развитию благотворительной и добровольческой

деятельности физических лиц и организаций

Основными задачами, направленными на поддержку благотворительной и добровольческой деятельности граждан, являются:

расширение налоговых стимулов для участия граждан в благотворительной деятельности. Для этого предполагается распространить право на получение социального налогового вычета по налогу на доходы физических лиц на суммы произведенных налогоплательщиками пожертвований благотворительным организациям, некоммерческим организациям, работающим в приоритетных, общественно значимых направлениях, вне зависимости от получения ими бюджетного финансирования, а также пожертвований, осуществляемых на цели формирования и пополнения целевого капитала некоммерческих организаций;

исключение из налоговой базы по налогу на доходы физических лиц выплат добровольцам за наем жилого помещения и проезд, связанных с осуществлением добровольческой деятельности;

в перспективе целесообразно рассмотрение вопроса о предоставлении права учитывать при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций (в пределах, устанавливаемых в законодательстве Российской Федерации ограничений в виде доли полученных организацией, осуществившей пожертвования, доходов и предельной суммы вычитаемых пожертвований в год) расходы в виде осуществляемых налогоплательщиками благотворительных пожертвований, ограничив также круг таких пожертвований на 1-м этапе пожертвованиями на цели формирования и пополнения целевого капитала некоммерческих организаций. По результатам анализа практики применения этой нормы в дальнейшем предполагается рассмотрение вопроса о возможности распространения указанной нормы на правила учета в целях налога на прибыль организаций иных пожертвований, в том числе пожертвований некоммерческим организациям;

формирование культуры участия в благотворительной и добровольческой деятельности, а также расширение моральных и иных стимулов для участия в добровольческой и благотворительной деятельности;

содействие распространению корпоративных программ поддержки благотворительной и добровольческой деятельности, а также реализации организациями принципов социальной ответственности бизнеса, в том числе распространению корпоративной социальной отчетности.

2. Содействие развитию институтов благотворительности

В целях содействия развитию институтов благотворительности предусматривается включение в законодательство Российской Федерации о благотворительной деятельности следующих положений:

социальная реабилитация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

оказание безвозмездной юридической помощи гражданам и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения;

безвозмездное изготовление и распространение социальной рекламы;

содействие развитию научно-технического творчества молодежи;

содействие патриотическому, духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи, а также поддержка молодежных инициатив, проектов, детских и молодежных движений и организаций.

Необходимо расширить перечень организационно-правовых форм, в которых возможно создание благотворительных организаций.

В перспективе целесообразно рассмотреть вопрос об установлении особого порядка налогообложения некоммерческих организаций, в том числе благотворительных, налогом на прибыль, предполагающего освобождение их доходов, получаемых в связи с осуществлением предпринимательской деятельности, от указанного налога при соблюдении ограничений и условий, касающихся связи осуществляемой ими предпринимательской деятельности с основной деятельностью.

В отношении более широкого круга некоммерческих организаций предусматривается рассмотреть вопрос относительно возможности предоставления права учитывать при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций формирование резервов на осуществление уставной деятельности.

Необходимо расширить перечень видов доходов, не облагаемых налогом на прибыль в качестве целевых поступлений в некоммерческие организации, включив в него субсидии, предоставляемые из бюджетов разных уровней, а также на услуги (работы), оказанные безвозмездно в целях поддержки уставной некоммерческой деятельности некоммерческих организаций и их содержания, и на труд добровольцев.

Предполагается принятие решения о расширении перечня областей деятельности некоммерческих организаций, гранты, на поддержку которых не учитываются при определении налоговой базы по налогу на прибыль благотворительных организаций, с включением в этот перечень деятельности в области охраны здоровья населения, физической культуры и массового спорта (за исключением профессионального спорта) и других областях.
Предусматривается предоставление права органам государственной власти и местного самоуправления утверждать перечень государственного имущества и муниципального имущества, которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) благотворительным организациям, а также иным некоммерческим организациям, занимающимся социально значимыми видами деятельности.

Развитие системы добровольных стандартов, этических кодексов и механизмов саморегулирования среды благотворительных организаций будет способствовать совершенствованию благотворительной деятельности.

3. Содействие эффективному привлечению благотворительной

и добровольческой помощи государственными и муниципальными

учреждениями и иными некоммерческими организациями.

Устранение барьеров в предоставлении благотворительной

помощи физическим лицам

Значимым условием повышения результативности благотворительной деятельности является развитие эффективных механизмов участия благотворительных организаций в деятельности органов управления государственных и муниципальных учреждений, а также иных некоммерческих организаций, являющихся получателями благотворительной и добровольческой помощи.

Необходимо обеспечить формирование благоприятных условий для развития института целевого капитала некоммерческих организаций.

Целесообразно предоставить возможность осуществлять формирование и пополнение целевого капитала некоммерческих организаций через пожертвование ценных бумаг и недвижимого имущества.

С учетом правоприменительной практики будет осуществляться постепенное расширение перечня видов деятельности, финансирование которой допускается из средств целевого капитала некоммерческих организаций.

Фактором, сдерживающим развитие благотворительности, является используемая в некоторых регионах и муниципальных образованиях практика сокращения в течение года объемов финансирования бюджетного учреждения исходя из объемов полученных им благотворительных пожертвований. Необходимо создание нормативной правовой базы, исключающей подобную практику.

В перспективе следует решить вопрос о расширении категорий материальной помощи, получение которой от благотворительных организаций освобождается от налогообложения налогом на доходы физических лиц (в настоящее время такое освобождение распространяется только на единовременную материальную помощь).

Для успешного развития добровольческой деятельности необходимо усовершенствовать соответствующую нормативно-правовую базу, а также обеспечить создание условий, которые позволят государственным и муниципальным учреждениям, некоммерческим организациям принимать труд добровольцев (волонтеров) и при необходимости обеспечивать их на время труда определенными социальными гарантиями.

4. Содействие развитию института социальной рекламы

Одним из важных направлений содействия развитию благотворительной деятельности и добровольчества является развитие института социальной рекламы. В этой связи необходимо:

четко разграничить в законодательстве Российской Федерации понятия "реклама" и "социальная реклама";

обеспечить реализацию мер, направленных на повышение качества социальной рекламы и ее эффективное размещение, включая формирование критериев качества социальной рекламы и проведение оценки ее эффективности, а также проведение общественных слушаний по вопросам организации кампаний в сфере социальной рекламы, финансируемых из бюджетных источников, и проведение исследований для определения приоритетных и актуальных тем социальной рекламы, способов их подачи и оценки эффективности.

III. Развитие механизмов поддержки

благотворительной деятельности

Задачи повышения эффективности мер по реализации социальной политики государства требуют использования потенциала участников благотворительной деятельности в разработке и реализации социальных программ, программ в сфере образования, здравоохранения, науки, культуры, социальной поддержки населения и охраны окружающей среды на федеральном, региональном и местном уровнях.

Необходимо повсеместное распространение практики включения участников благотворительной деятельности в соответствующие экспертные советы и рабочие группы, а также учет их позиций в рамках процедур принятия соответствующих решений. Одновременно такой механизм будет содействовать формированию системы согласованных приоритетов государственной социальной политики и благотворительной деятельности.

Важным инструментом поддержки благотворительных программ является предоставление субсидий получателям благотворительных пожертвований из бюджетов разных уровней с учетом накопленного опыта государственной поддержки неправительственных организаций. Такие механизмы позволят эффективно дополнять финансирование благотворительными организациями успешных социальных проектов.

Необходимо обеспечить развитие инфраструктуры содействия массовой благотворительной деятельности и добровольчеству, включая предоставление поддержки формированию и деятельности региональных и муниципальных центров добровольчества, а также организаций, реализующих практику сбора пожертвований населения.

Предусматривается предоставление широкой информационной и консультационной поддержки благотворительным организациям и иным участникам благотворительной деятельности.

Необходимо развивать тематические информационные ресурсы в сети Интернет, выпуск специализированных изданий, проведение конкурсов, организацию семинаров и конференций, а также осуществлять поддержку самоорганизации благотворительных организаций, проведению регулярных исследований в области благотворительности и мониторинга участия граждан и других заинтересованных сторон в благотворительной и добровольческой деятельности, что даст возможность быстрому развитию благотворительной и добровольческой деятельности.

Повышение уровня доверия к благотворительным организациям мерами информационной политики является необходимым средством активизации потенциала благотворительности и добровольчества и позволит существенно увеличить ресурсы, вовлеченные в эту сферу.

В этой связи необходимо обеспечить целенаправленное распространение в средствах массовой информации материалов о благотворительной и добровольческой деятельности, благотворительных организациях и добровольцах, а также содействовать формированию понимания общественной значимости и престижности благотворительности и добровольчества. При этом следует обеспечить целенаправленное содействие продвижению позитивной репутации наиболее успешных благотворительных организаций как ориентира для привлечения пожертвований граждан и организаций.

В задачи информационного освещения благотворительной деятельности входит распространение информации о формах участия граждан в благотворительной и добровольческой деятельности, преимуществах организованной благотворительности, а также формирование позитивного образа благотворительных организаций.

Необходимо обеспечить формирование системы моральных стимулов для участия в благотворительной и добровольческой деятельности, содействующих ее общественному признанию.

Важным условием активизации благотворительной и добровольческой деятельности является развитие системы подготовки кадров для благотворительных и иных некоммерческих организаций, включая модернизацию образовательных стандартов и учебных программ учреждений профессионального образования, а также развитие системы дополнительного образования.

Вопросы содействия благотворительной деятельности, а также взаимодействия с благотворительными и иными некоммерческими организациями предусматривается интегрировать в программы подготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих, управленческих кадров предприятий и организаций.

Привлечение к участию в благотворительной и добровольческой деятельности должно стать одним из ведущих направлений системы гражданского образования школьников и студентов и будет поддерживаться в качестве одного из приоритетных направлений молодежной и социальной политики. При этом необходимо обеспечить отражение вопросов благотворительной и добровольческой деятельности в образовательных программах.

Целесообразным является развитие международного сотрудничества в сфере благотворительной деятельности и добровольчества.

IV. Поддержка благотворительной и добровольческой

деятельности в субъектах Российской Федерации

и муниципальных образованиях

Необходимым условием обеспечения массового участия граждан в благотворительной и добровольческой деятельности является обеспечение поддержки благотворительности и добровольчества в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях.

В этой связи целесообразно рекомендовать разработку с участием заинтересованных организаций региональных и муниципальных программ поддержки благотворительной и добровольческой деятельности.

В рамках инструментов налоговой поддержки следует расширить практику использования возможности снижения участникам благотворительной деятельности ставки по налогу на прибыль в части зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации налога, а также предоставления благотворительным организациям льгот по налогу на имущество организаций.

В целях обеспечения устойчивости благотворительных организаций важным условием является предоставление благотворительным организациям государственного (муниципального) имущества и помещений в безвозмездное пользование и аренду на льготных условиях.

В целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов целесообразной является поддержка формирования целевого капитала некоммерческих организаций, а также создание фондов, в которых средства из местного бюджета и внебюджетных источников аккумулируются и распределяются на конкурсной основе для решения задач социального развития территории (к управлению фондами привлекаются на паритетной основе представители органов власти субъекта Российской Федерации, местного самоуправления, предпринимателей и некоммерческих организаций).

Необходимо развивать инфраструктуру содействия благотворительной и добровольческой деятельности граждан по месту жительства, в том числе на базе организаций территориального общественного самоуправления.

Целесообразно обеспечить поддержку широкому вовлечению граждан в деятельность общественных советов при государственных и муниципальных учреждениях образования, здравоохранения и социальной поддержки населения.

V. Основные результаты реализации настоящей Концепции

Основными результатами реализации настоящей Концепции являются:

рост поддержки в обществе и расширение участия граждан и организаций в благотворительной и добровольческой деятельности, повышение доверия граждан к благотворительным и иным некоммерческим организациям;

расширение объемов благотворительных пожертвований граждан и организаций;

увеличение числа граждан - участников благотворительной и добровольческой деятельности;

увеличение объема финансовых активов, аккумулируемых в рамках целевого капитала некоммерческих организаций и в фондах местных сообществ;

развитие инфраструктуры информационной и консультационной поддержки благотворительной и добровольческой деятельности;

повышение эффективности благотворительных и добровольческих программ;

повышение качества жизни граждан Российской Федерации.

